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Ozet

Gida sanayii; tarimsal iiretim, dengeli beslenme, katma deger, istihdam ve
ihracat acisindan onemli iglevleri olan bir sektordiir. 30 bine yakin isyeri
potansiyeli ile cogunlugu kiiciik ve orta olcekli isletme yapisinda olan gida
sanayii  isletmeleri  ortalama  olarak  kapasitelerinin 9%65-75'ini
kullanmaktadirlar. Tirkiye gida sanayi alanmda AB'ye uyum siirecinde gida
kanunu basta olmak iizere yasal onlemler alarak, bu alanda potansiyelini
degerlendirmeyi ve rekabette giiclii olay1r amaclamaktadir. Sektoriin AB ile
rekabette Ustiinlige ulagsmasi, Avrupa standartlarinda iretim, ambalajlama,
depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina baglidir. Ancak isletmelerde
arastrma gelistirme faaliyetlerinin yetersizligi, iiriin ve kalite gelistirme,
pazarlama ve verimlilikten kaynaklanan sorunlarm devami giicliiliigii
engellemekte ve onemli yapisal caligmalarm Oncelikli yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Gida sanayii, ekonomi, Avrupa Birligi, uyum, rekabet
giict

Giris-Tiirkiye'de Gida Sanayinin Fkonomik Goriiniisii ve Giicii-

Giniim iizde Tirkiyede 6zel sektor firmalarinm etkin oldugu gida sanayii,
hammadde, enerji ve altyapi, kapasite, pazarlama ve organizasyon alanmnda
yasanan sorunlara karsin, ekonomide onemini korumaktadir ve AB ile uyumu
saglayabilecek, bazi konularda ve alt dallarda avantajli sayilabilecek
potansiyele sahiptir. Ekonomide sektérler icerisine gida sanayi, imalata sanayi
alt dallar1 icinde tiiketim mallar1 grubunda yer almaktadir. Tiirkiye
ekonomisine sanayinin katkisi c¢izelge 1'de gorilmektedir. Sanayideki
igletmelerin ¢ogu kiiciik ve orta 6lgeklidir ve 6zel sektor kuruluslart agirliklidir.
Tirkiye'de gida sanayinin bilyiik bir boliimiinii un ve unlu mamuller, siit ve et
ile meyve-sebze isleme sanayi olusturmaktadir (1). Isletme sayilarmin fazla
oldugu et ve siit isleme, un, zeytinyag ve bitkisel yaglar gibi sektorlerde
kapasite kullanimmin %50'nin altmda olmas: genel ortalamay: diisiirmektedir.
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Cizelge 1. Cesitli Gostergelerle Tiirkiye Ekonomisinde Gida Sanayii

Gayri Safi Yurtici Hasila Icindeki Pay1 (%) 4,8"
Imalat Sanayii Uretimindeki Pay1 (%) 18-20"
imalat Sanayii istihdamindaki Pay1 (%) 13"
Isyeri Sayis1 (Adet) 22.243¢
27.543°
30.649°
Calisan Sayis1 (Adet) 247.769*
Ortalama Kapasite Kullanim1 (%) 66
71"
) Yillik Ortalama
Gida Sanayi Uretim-Talep Degerleri Artislan 1999-2005 (%)
Uretim Degeri Artist (%)° 24 3,6
ithalat Degeri Artist (%)° 62 8,3
Thracat Degeri Artisi (%)e 65 8,7
Talep Degeri Artist (%)° 21 3.3

"2),“ (1), 73), © (4) verilerinden yararl anilarak hesaplanmustir.

Tirkiye'de gida sanayiinde iiretim degerindeki artis, talep ve ithalatn gerisinde
kalmigir. Sektor; kurulusundan bu yana 6nemli yapisal degisimler yasamistir
ve bu siire¢c devam etmektedir. S6zlesmeli tarima yonelme, kalite sistemlerinin
yayginlagmasi, teknolojinin yenilenmesi, iriin cesitliliginin artmasi, firma
evlilikleri ve yeni pazarlama tekniklerinin yayginlagmasi bu gelismelerin
bazilaridir (5). Ancak bu gelismelerin rekabet giiciine yeteri Olgiide
yansimamistr. Sektorel rekabet giiclinlin artirimasi, yapisal degisimlerin
hizlanmasina baghdir (6). Gida sanayiinde, rekabette ustiinliigii yaratmanin
onemli kosulu, tiiketici gereksinim ve beklentilerini belirleyerek, bu gereksinim
ve beklentilere uygun mal ve hizmeti, diigiik maliyetle, kaliteli ve hizli bir
bicimde pazara sunmaktir. Tiirkiye, iiretin maliyetinin AB ve diinya
seviyesinden yiiksek oldugu bugday, misir, arpa, aycicegi, tavuk eti, yumurta ve
siit driinleri acismdan, gerek Birlik ici gerekse yeni aday iilkelerde bu
iiriinlerin giicli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, rekabette dezavantajl
konumdadir. Ancak taze meyve ve sebzeler ile recel, jole, mamelat, meyve
piiresi ve pastalar siniflandirmasina dahil iiriinler olmak iizere iglenmis meyve
ve sebze sektorii, elma suyu bagta olmak iizere meyve suyu sektorii ve
islenmis/islenmemis et sektoni aday iilkelerin ihracatlarinda onemlidir ve
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AB'ye karsisinda iilkemiz gida sanayii iizerinde uzun donemde olumlu etkiler
yaratacaktir.

Tiirkiye 'nin Gida Alaninda AB'ye Uyum Calismalan

Tiirkiye-AB arasinda miizakereler 3 Ekim 2005 tarihinde baglamistr ve AB
yasalarina uyum konusunda c¢aligmalar baslatilmigtir. Miizakerelerde gida
sektoriinii temel olarak ilgilendiren ve 3 fasilda yiiriitilecek olan "Tarun ve
kirsal kalkinma", "Gida giivenligi Veteriner ve bitki saghgi", "Balik¢ilik"
konular1 en 6nemli ve zor gececek konulardan sayilmaktadir. "Tanitici” ve
ayrintili tarama" sireci toplantilar1 baglamistir (7). Aslinda Tirkiye'nin
kiiresellesen diinyada piyasa ekonomisine ve diinya ticaret kurallarina uyumu
konusundaki ¢aligmalar1 2000'li yillarla birlikte baglamigtir. Bu siirecte Tiirkiye
uygulayacag politikalar1 belirlerken, birtakim taahhiitler altma girdigi Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi
uluslar arasi kurum ve organizasyonlarm yonlendirmelerinden etkilenmigir. Bu
cercevede alinan kararlarla kirsal gelismeyi ve gida sanayiinin hammadde
talebini karsilayan tarim sektoriinin AB "Ortak Tarim Politikasina" uyumu
"Tarim Reformu Uygulama Projesi-ARIP" ile saglanmaya calisiimis, AB'nin
tiim ilerleme raporlarinda atifta bulundugu "2006-2010 Tarm Strateji Belgesi"
uygulanmistir. Diinya Bankasi ve IMF destegi ile uygulanan politikalarla,
bitkisel ve hayvansal iiretimin kayit altina alinmasi, bitki ve hayvan sagligi,
hayvan hareketlerinin kontrolii ve hayvan hastaliklarmin eredike edilmesi i¢in
stratejilerin gelistirilmesi, AB'nin kamu saglig standartlarma ulasmak i¢in gida
isleme tesislerinin modernizasyonu gibi konularda uyum saglanmaya
caligtimistir. 5 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren "5179 sayili Gida
Yasast", teknige uygun iiretim ve satis yapan kuruluslarin oniiniin acilmasini,
tilketicilere de daha giivenli gidalar sunulmasini amaglamistir. Ayrica yasa,
gida politikasina iligkin esaslarm bir biitiin halinde ortaya konulmasini, gida
mevzuatinn AB teknik mevzuatma ve diger uluslararasi standartlara uyum
saglamasini, gida ile ilgili kararlarda seffafligin ve katilimciligin saglanmasi
yoniinde diizenlemeleri icermektedir. Diizenlemeler, denetimin tek elde
toplanmasi, iiretim ve satiy noktalarma cezai yaptirimlar getirmesi, gida
glivenliginin saglanmasi ve haksiz rekabetin onlenmesi ile isletmelerin kayit
altina alinmasi acisindan Oonemlidir (8). Bu asamada gida sanayiinde kalite
yOnetim sistemleri, HACCP ve iyitarm uygulamalar1 gibi konulara firmalarin
sahip olmas1 ve bilgilenme siireci, yasanm uygulanmasini etkinlegtirecektir.

Sonuc¢

Tirkiye gida alaninda c¢ikardigi kanun ve yonetmeliklerle AB'ye uyumda
yolunda adimlar atmaktadir. Ancak temel sorun, yasalarm uygulama pratigi
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yanmnda, 6zellikle sanayiinin yapisal konularma odaklanmakta ve bu agidan
yeniliklere ve caligmalara gerek duyulmaktadir. Ancak tarmmsal yapidaki
sorunlarin devam etmesi ve sanayie yonelik standart kalitede ve siirekli
hammadde arzinin gelistirilememesi, kayit disi tiretimde bulunan isletmelerin
varligi, AB ile bitiinlesmede Tirk gida sanayiinin rekabet etkinligini
azaltmaktadir. AB've katilin siirecinde gida sanayiinin gelismesinde,
rekabetinde ve uyumunda oncelikli olarak ele alinmasi gerekli onlemler su
sekilde siralanabilir:

» Tarim-sanayii biitiinlesmesinin saglanmasi ile kalite ve standartli bitkisel
ve hayvansal hammaddenin temin edilmesi,

= Isletmelerde iiretim girdi maliyetlerinin diisiirilmesi ve Ozellikle de
tarimsal hammaddelerin diinya fiyatlariyla saglanmasi,

= Kaliteli iiretimin gerceklegtirilerek kayit disihigin ve kacaklarm azaltilmasi,

»= Sanayinin bilim, teknoloji ve AR-GE'ye dayal: faaliyetlerinin gelistirilmesi,
gida analizleri ve arastwrmalar1 yliriiten kurum ve kuruluslarin artirilmasi,
alt yap1 ve teknik donanimlarla giiclendirilmesi,

=  HACCP, EUROCAP, ISO 22000 gibi gida giivenligi sistemleriyle ilgilenen
kurum ve kuruluslar arasi koordinasyonun saglanmast,

» Dis satimm sanayii alt dallar1 ve diinya piyasasindaki gelismeler izlenerek
desteklenmesi,

= Uretimden tiiketime gida denetiminin artirilmasi, iiretici ve tiiketici
haklarini koruyarak gida giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.
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